ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
55/20009.
PROMOVENTE: PARTIDO CONVERGENCIA.

MINISTRO PONENTE: JUAN N. SILVA MEZA.
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO CASTELLANOS MADRAZO.

Meéxico, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia

uno de octubre de dos mil nueve.

VISTOS;Yy,
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escrito recibido el dos de agosto de dos mil
nueve, en el domicilio particular de la persona autorizada para
recibir promociones de término, fuera del horario de labores de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Luis Maldonado
Venegas, en su calidad de Presidente del Comité Ejecutivo
Nacional de Convergencia, Partido Politico Nacional, promovio
accion de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de las
normas que mas adelante se sefalan, emitidas y promulgadas

por las autoridades que a continuacion se precisan:

AUTORIDADES RESPONSABLES:

1. Congreso del Estado de Yucatan.

2. Gobernadora del Estado de Yucatan.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 55/2009.

3. Secretario de Gobierno del Estado de Yucatan.

NORMAS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

1. Decreto 208, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el tres de julio de dos mil nueve, mediante
el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

2. Decreto 209, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
Estado de Yucatan, el tres de julio de dos mil nueve, mediante el
cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan.

SEGUNDO. Los conceptos de invalidez esgrimidos por el

Partido promovente, son en sintesis, los siguientes:

1. Los articulos 16, apartado A, fraccion |, de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan y 131, ultimo parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
son inconstitucionales al exigir mayores requisitos a los
establecidos en la Constitucién Federal, para la celebracion de
los convenios entre el Instituto Federal Electoral y el Instituto
Electoral de Yucatan para la organizacion de las elecciones en la

entidad, toda vez que la propuesta para la celebracién de dicho
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convenio debe ser aprobada por las dos terceras partes de los

Consejeros del Instituto Electoral local.

2. El articulo Tercero Transitorio de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan, transgrede el mandato de la reforma
constitucional en materia electoral, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, al
sefalar que subsisten todos los plazos y términos relativos al
proceso electoral que contempla el abrogado Codigo Electoral del
Estado de Yucatan, unicamente para organizar los comicios

locales que se llevaran a cabo en 2010.

3. El articulo 71, fraccion IV, numeral 5, incisos c¢) y d),
nameros 2 y 4 (sic); y 72, parrafo primero, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

son inconstitucionales.

En primer lugar, el articulo 71, viola lo establecido en los
articulos 41, Base Il y 116, fraccion IV, inciso g), de la
Constitucion  Federal, pues pretende permitir que el
financiamiento publico destinado a los partidos politicos para el
ejercicio de sus actividades ordinarias permanentes, esté
condicionado en su ejercicio y sea desviado a actividades
especulativas que no tienen que ver con el desarrollo de la vida

democratica de esas entidades de interés publico.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 55/2009.

En segundo lugar, el articulo 72, parrafo primero, fraccion I,
inciso f), de la Ley Electoral estatal, viola lo dispuesto en el
articulo 41 de la Constitucion Federal, dado que no puede existir
una disposicion legal que condicione el pago de sueldos, bonos o
compensaciones de directivos o0 empleados, a la obtencion de
determinado porcentaje de votacion de la eleccion de diputados

por el principio de mayoria relativa.

4. Los articulos 188 B, fraccion Il y 198, fraccion lll, de la de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado
de Yucatan, pretende desconocer la autoridad del Instituto
Federal Electoral, para administrar los tiempos en radio y
television que corresponden a los partidos politicos y las

coaliciones.

5. El articulo 188 K de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, viola lo
dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion General de la
Republica, al expresar abiertamente que los precandidatos que
ostenten un cargo de eleccion popular o desempefien un cargo
en la administracion publica local, y manejen recursos
econdmicos, podran hacer uso del personal y recursos materiales

a su alcance, siempre y cuando su uso no sea notorio.

6. El articulo 233 C de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, es

inconstitucional, pues no existe certeza, legalidad y confianza en
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el electorado de que el voto que emitira mediante el proyecto de
utilizacion de urnas electronicas, tendra las caracteristicas de
libre, secreto y si sera considerado como directo, pues no se
contempla una amplia y consistente explicacion de las razones y
fundamentos en que se sostiene la propuesta de reforma en

comento.

TERCERO. EIl promovente estima infringidos los preceptos
14, 16, 41, 116 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

CUARTO. Mediante proveido de cuatro de agosto de dos
mil nueve, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordeno formar y registrar el expediente relativo a la
presente accion de inconstitucionalidad, a la que correspondio el
namero 55/2009 y, por razon de turno, designo al Ministro Juan N.

Silva Meza, para que actuara como instructor en el procedimiento.

Por auto de cinco de agosto siguiente, el Ministro instructor
admitio la accion de inconstitucionalidad y ordené dar vista al
Congreso y a la Gobernadora del Estado de Yucatan, para que

rindieran sus respectivos informes.

QUINTO. Al rendir su informe, la Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Yucatan adujo, en sintesis, que el treinta de mayo
de dos mil nueve promulgé los Decretos 208 y 209, que fueron

publicados el tres de julio siguiente, en cumplimiento a lo
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dispuesto en los articulos 55, fraccion Il, de la Constitucion
Politica y 14, fraccion VII del Cdédigo de la Administracion Publica,

ambos del Estado de Yucatan.

SEXTO. Por su parte, el Congreso del Estado de Yucatan, al

rendir su informe, manifesto lo siguiente:

1. Las normas impugnadas en el primer concepto de
invalidez, cumplen con la obligacion constitucional de establecer
la atribucion para que el Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana de Yucatan, celebre convenio con el
Instituto Federal Electoral a fin de que éste se haga cargo de la

organizacion de los comicios en la entidad.

2. Es infundado el segundo concepto de invalidez, pues la
norma de transito cuya invalidez se reclama, se ajusta a lo
establecido en la propia Constitucion Federal; lo anterior en virtud
de que el legislador local, previo de manera acertada la
posibilidad de realizar elecciones concurrentes, adelantandose al
espiritu del legislador federal en lo referente a la celebracion de

elecciones concurrentes.

3. El articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, sefala claramente que el
financiamiento de los partidos politicos que no provenga del erario
publico, tendr4d entre otras modalidades, la de establecer

instituciones bancarias domiciliadas en el pais, cuentas, fondos o
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fideicomisos para la inversion de sus recursos liquidos a fin e
obtener rendimientos financieros, por lo que se puede constatar
gue no se trata de recursos publicos provenientes de impuestos;
por lo que deben de estimarse las manifestaciones del partido

accionante.

En cuanto al articulo 72, la Constitucion Federal obliga a los
congresos estatales a legislar en materia electoral, contemplando
sin contravenir el pacto federal, sin embargo, no se encuentran
sujetos a emitir leyes en idénticos o similares términos el ambito
federal, ya que cada entidad tiene sus particularidades para

desarrollar sus normas en la materia.

4. Es infundado lo argumentado por el partido accionante,
en cuanto a la inconstitucionalidad de la fraccion Il del articulo 118
B y fraccion 1l del diverso articulo 198, ambos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
debido a que de forma genérica, a través de ellos no se otorgan
facultades a la autoridad local de administracion de tiempos de
radio y television, por lo que no hay una invasion en la esfera
juridica del Instituto Federal Electoral y tampoco se desconoce su

autoridad en la materia.

5. En el quinto concepto de invalidez, el partido accionante
hace una interpretacion literal, subjetiva y aislada de la porcion
normativa del articulo 188 K tildada de inconstitucional, por lo que

declararse su constitucionalidad.
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6. Debe declararse la validez del articulo 233 C, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
pues dicha norma garantiza plenamente los principios rectores en
materia electoral, establecidos en el articulo 116 de la

Constitucion General de la Republica.

SEPTIMO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al emitir su opinién, manifesté en

sintesis lo siguiente:

1. La exigencia de contar con una mayoria calificada de los
integrantes del Consejo General del Instituto Electoral de una
entidad, para que puedan celebrar el convenio con el Instituto
Federal Electoral a efecto de que éste ultimo se encargue de la
organizacion de los procesos electorales locales, encuentra
sustento en que corresponde al legislador de las entidades
federativas determinar el tipo de mayorias requeridas para este
tipo de acuerdos, asi como para algunos otros temas que por su
importancia y trascendencia requieran de un mayor consenso y

respaldo institucional.

El articulo 116, fraccion IV, inciso d), de la Constituciéon
Federal, no establece en forma expresa una mayoria determinada
de consejeros electorales, para que los institutos de las entidades
federativas puedan celebrar este tipo de convenios, lo cual
corresponde al ambito de atribuciones del legislador estatal

establecer en la normatividad de la materia.
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Ademas, al exigirse una mayoria calificada de consejeros
del Instituto Electoral local no se esta afectando la potestad que
tiene la autoridad administrativa electoral de la entidad de celebrar
posibles convenios con el Instituto Federal Electoral, sino que se
estd salvaguardando que sea una decision colegiada con el
mayor consenso posible, por tratarse de una determinacion de
singular trascendencia e importancia para la entidad federativa

correspondiente.

2. La legislatura local se apeg6 a la Constitucion General de
la Republica al emitir el decreto de reforma en el que se
determind que la jornada electoral para elegir a los representantes
populares, sera el primer domingo de julio del afio de la eleccion,
salvo en el caso del proceso comicial de eleccion de diputados
locales y ayuntamientos de dos mil diez, en el que, conforme a lo
dispuesto en el articulo Tercero Transitorio impugnado la jornada
electoral tendra lugar el tercer domingo de mayo, pues en este
supuesto excepcional no existe la posibilidad juridica de que la
eleccion tenga lugar el primer domingo de julio, porque los
diputados y miembros de ayuntamientos deben asumir su
encargo el primer dia del mes, es decir, previamente a la fecha en
la que la Constitucion dispone la eleccion, lo cual conduce
validamente a establecer que el ajuste correspondiente surta

efectos hasta el proximo proceso comicial de dos mil doce.

Por tanto, el articulo impugando, por el que subsisten todos

los plazos y términos relativos al proceso electoral, establecidos
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en el Codigo Electoral del Estado de Yucatan abrogado, para
organizar los comicios locales que se llevaran a cabo en dos mil
diez, se apega en la mediad de lo posible a lo dispuesto en el

articulo 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Federal.

3. Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que los
rendimientos obtenidos por los partidos politicos a través de la
modalidad de instrumentos financieros, son parte del
financiamiento privado, cuya naturaleza es distinta al
financiamiento publico, en tanto que permite que los partidos
politicos se alleguen de recursos por medios distintos a los que

provee el Estado.

En ese sentido, no es dable considerar que los ingresos
cuestionados participen de la naturaleza del financiamiento
publico porgue los fondos no los aporté el Estado, en ninguna de
sus modalidades; en conclusion, el articulo 71 impugnado no

contraviene la Constitucion Federal.

Ahora bien, en cuanto al articulo 72, fraccion |, inciso f), de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, es sustancialmente acertado el concepto de invalidez

planteado por el partido politico.

Es asi, pues resulta inconstitucional ese precepto, al

imponer un destino especifico a los recursos publicos asignados a

10
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los partidos politicos, lo cual no esta previsto en la constitucion,
con lo que se vulnera el principio de autodeterminacion de los
recursos con el objeto de lograr los fines de este tipo de

instituciones politicas.

Por otro lado, el precepto contraviene los principios del
financiamiento publico, consistentes en el acceso equitativo de
dicho financiamiento, para sus actividades ordinarias, pues la
restriccion basada en el porcentaje de votacion, que impide
destinar los recursos recibidos para sufragar sueldos, bonos o
compensaciones de directivos 0 empleados, pone en riesgo el
cumplimiento de las finalidades perseguidas por los partidos
politicos, en tanto que el menos el pago d sueldos a los
empleados constituye uno de los aspectos de los gastos

ordinarios de ese tipo de organizaciones.

4. En su opinion, el cuarto concepto de invalidez no
demuestra la inconstitucionalidad de los articulos 188 B, fraccion
II'y 198, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales de Yucatan.

Lo anterior, toda vez que en los preceptos cuestionados, no
se desarrolla una facultad a favor de las autoridades locales para
asignar o distribuir tiempos en radio y television, pues ademas de
gue no se mencionan expresamente esos medios especificos de

comunicacion, no se prevé la posibilidad de que el Instituto

11
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Electoral local invada las facultades que en la constitucion federal

se reserva al Instituto Federal Electoral.

5. El articulo 188 K de la Ley de Instituciones Electorales del
Estado de Yucatan, que establece la prohibicion de usar personal
O recursos publicos para promover “notoriamente” la imagen, da
pauta para entender que tal tipo de precandidatos pueden
promover su imagen con personal y recursos publicos siempre
gue ello no sea notorio o evidente, lo cual se opone abiertamente
a la restriccion prevista en el articulo 134 de la Constitucion

General de la Republica.

6. El articulo 233 C, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales en el Estado de Yucatan, no resulta
contrario a la Constitucion Federal, al prever la implementacion de
urnas electronicas, pues no se advierte elemento alguno que

pudiera resultar contrariar preceptos constitucionales.

OCTAVO. El Procurador General de la Republica, al emitir

su opinién, manifestd en sintesis lo siguiente:

1. El hecho de que se establezca determinada votacion para
gue el Instituto Electoral local pueda celebrar un convenio con el
Instituto Federal Electoral, para la organizacion de las elecciones
en la entidad, no rompe con el contenido de la Constitucion
Federal, pues en ella solo se indica que podra celebrarse dicho

convenio, sin que se establezcan requisitos que deban

12
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observarse, por lo cual corresponde a las entidades federativas,
en el ambito de sus atribuciones y mediante la emision de sus
ordenamientos juridicos, las que establezcan la forma de llevar a

cabo la voluntad convencional de ambos institutos electorales.

2. No existe justificacion alguna, que haya llevado a la
legislatura local a regular una excepcion respecto de los plazos
relativos al proceso electoral de dos mil diez, por lo que debera
declararse la invalidez del articulo Tercero Transitorio de la ley

electoral local.

3. El articulo 71, numeral 5, fraccién 1V, incisos c) y d),
nameros 2 y 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan impugnado, se ajusta a lo
dispuesto en los articulos 41 y 116 de la Constitucion Federal, en
atencion a que los recursos liquidos que los partidos podran
establecer en instituciones bancarias en el pais, a través de
cuentas, fondos o fideicomisos de inversion, es con dinero que no

forma parte del financiamiento publico.

Del mismo modo, el legislador local dispuso en la fraccion |,
inciso f), del articulo 72, de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, que los
partidos politicos con derecho a recibir financiamiento publico,
deberan obtener el dos por ciento de la votacion emitida en la
eleccion inmediata anterior de diputados de mayoria relativa,

consecuentemente, en atencién a que la Constitucion Federal

13
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permite a los congresos locales establecer las reglas a que se
sujetara la entrega y distribucion de los recursos provenientes del
erario publico, es inconcuso que el texto normativo cuya invalidez
se solicita, no contraviene lo dispuesto en el articulo 41, Base II,

constitucional.

4. El articulo 188 B, de la Ley de la Ley de Instituciones y
procedimientos Electorales Unicamente establece la definicion de
lo que en la entidad debe entenderse por actos de precampafias,
sin que ello implique que al instituto electoral local se el esté
arrogando la facultad que por disposicion constitucional compete
de manera exclusiva al |Instituto Federal Electoral,
consecuentemente, la parte normativa del articulo cuestionado no

contraviene el diverso 41 de la Constitucion Federal.

Por otra parte, el numeral 198 de la Ley Electoral estatal,
tampoco contraviene lo dispuesto por el numeral 41 de la
Constitucion Federal, toda vez que Unicamente establece los
topes a que deberan ajustarse los partidos politicos, las
coaliciones y sus candidatos, cuando realicen gastos en
propaganda electoral y en las actividades de campafa, que para
cada elecciéon acuerde el Consejo General del Instituto Electoral

estatal.
5. El accionante aduce que la palabra “notoriamente” implica

gque dichos precandidatos puedan utilizar al personal o los

recursos econémicos y materiales publicos cuando no sea

14
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evidente la promocion de su imagen, sin embargo, la apreciacion
del partido politico es subjetiva, puesto que el promover una
imagen implica su difusion y consecuentemente, que sea
manifiesta y ostensible, en tales condiciones los precandidatos
tendran que sujetarse sin restriccion alguna a la prohibicion en
comento; en consecuencia, deberad declararse la validez del

precepto impugnado.

6. Contrario a lo manifestado por el partido accionante, el
articulo 233 C combatido, otorga certeza juridica a las partes
involucradas en los comicios que se celebran en la entidad, al
establecer que al momento del escrutinio, los partidos politicos
podran solicitar el cotejo de los resultados arrojados por el
sistema electronico con las boletas emitidas, a fin de dar la

validez final al acta correspondiente.

NOVENO. Recibidos los informes de las autoridades y las
opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral y del
Procurador General de la Republica, formulados los alegatos y
encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente

en estado de resolucion; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente

accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto

15
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en los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 68, ultimo parrafo,
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105
Constitucional, toda vez que en ella se plantea una posible
contradiccion entre diversos articulos de la Constitucion y de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, ambos de
Yucatan y la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

SEGUNDO. La demanda de accion de inconstitucionalidad
fue promovida de manera oportuna, tal y como se demuestra

enseguida.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de
"inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
"contados a partir del dia siguiente a la fecha en
"que la ley o tratado internacional impugnado sean
"publicados en el correspondiente medio oficial. Si
"el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
"podra presentarse al primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el cdOmputo de los

"plazos, todos los dias son habiles.”

16
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Conforme al precepto antes transcrito, el cmputo respectivo
debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicaron los
preceptos impugnados, considerando todos los dias como
habiles.

Los Decretos 208 y 209 que contienen los articulos materia
de estudio fueron publicados en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el tres de julio de dos mil nueve, por lo que es

a partir del dia siguiente que debe hacerse el computo respectivo.

Tomando en cuenta la fecha de publicacion, resulta que el
plazo de treinta dias para la impugnacion de las referidas
reformas culminé el dos de agosto del afio en curso; por tanto, si
la demanda se present6 a las veintitrés horas con cinco minutos
del dos de agosto de dos mil nueve, debe considerarse
promovida dentro del plazo legal correspondiente, por lo que es

oportuna.

TERCERO. A continuacion conviene analizar, si a juicio de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el promovente esta

facultado para acudir a la accion de inconstitucionalidad.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion

Federal y 62, ultimo parrafo, de su Ley Reglamentaria, disponen:

17
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

"ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de
"la Nacion conocera, en los términos que sefiale la
"Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"(...)

"II. De las acciones de inconstitucionalidad que
"tengan por objeto plantear la posible
"contradiccion entre una norma de caracter
“general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran
"ejercitarse dentro de los treinta dias naturales
"siguientes a la fecha de publicacién de la norma

por:
"(...)

"f) Los partidos politicos con registro ante el
"Instituto Federal Electoral, por conducto de sus
"dirigencias nacionales, en contra de leyes
"electorales federales, o locales; y los partidos
"politicos con registro estatal; a través de sus
"dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
"electorales expedidas por el 6rgano legislativo del

"Estado que les otorga el registro. (...)".

18
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LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

"ARTICULO 62. (Ultimo péarrafo) En los términos
"previstos por el inciso f) de la fraccion Il del
"articulo 105 de la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
"demandante en los procedimientos por acciones
"contra las leyes electorales, ademas de los
"seflalados en la fraccion | del articulo 10 de esta
"ley, a los partidos politicos con registro por
"conducto de sus dirigencias nacionales o
"estatales, segun corresponda, a quienes les sera
"aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
"dos primeros parrafos del articulos 11 de este

"ordenamiento.”

De conformidad con los articulos transcritos, los partidos
politicos con registro podran ejercer la accion de
inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes

extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante

la autoridad electoral correspondiente;
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b) Que el partido politico promueva por conducto de su

dirigencia (nacional o local segun sea el caso);

c) Que las leyes impugnadas sean de naturaleza electoral; vy,

d) Que quien suscriba a nombre y en representacion del

partido politico cuente con facultades para ello.

En el caso de Convergencia, es un Partido Politico Nacional
con registro ante el Instituto Federal Electoral, segun certificacion
expedida por el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal

Electoral, visible a foja 40 del expediente.

Por otra parte, segun la certificacion también expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, visible a foja
39 del expediente, se hace constar que Luis Maldonado Venegas,
se encuentra registrado como presidente del Comité Ejecutivo

Nacional del propio partido politico.

Desde otra Optica, al tenor de lo dispuesto en los articulos
16 y 17 de los Estatutos Generales de Convergencia, el Comité
Ejecutivo Nacional es el organo de cuenta con facultades para
representar al partido en todo el pais y, particularmente, el
Presidente de dicho comité cuenta con atribuciones de

representacion ante las autoridades federales.

Dichos preceptos literalmente establecen lo siguiente:
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"ARTICULO 16
"Del Comité Ejecutivo Nacional

"1. El Comité Ejecutivo Nacional es el 6rgano

"permanente del partido que se constituye para

"representarlo _en todo_el pais y para dirigir la

"iniciativa politica que oriente el trabajo en todas
"sus instancias, Organos, mecanismos Yy
"estructuras de conformidad con lo estipulado en
"la Declaracién de Principios, Programa de Accion
"y los presentes Estatutos y en las directrices y
"determinaciones de la Asamblea, de Ila
"Convencion y del Consejo Nacionales.

"2. Esta integrado por el Presidente, el Secretario
"General, los secretarios y el Tesorero del Comité
"Ejecutivo Nacional, los titulares nacionales de
"Convergencia de Mujeres, Convergencia de
"Jovenes, Convergencia de Trabajadores vy
"Productores y diez militantes destacados
"nombrados por el propio Presidente del Comité.
"3. Corresponde al Comité Ejecutivo Nacional:
*a) Cumplir y hacer cumplir por parte de todos los
"organos y militantes del partido la Declaracion de
"Principios, el Programa de Accion, los Estatutos,
"los reglamentos, las determinaciones de la
"Asamblea, de la Convencion y del Consegjo

"Nacionales.

21



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 55/2009.

"b) Convocar directamente a la Asamblea y a la
"Convencion Nacional.

"c) Autorizar previamente y por escrito las
"convocatorias que emitan los Comités Directivos
"Estatales tanto para celebrar Asambleas Estatales
"como Municipales, asi como para la celebracion
"de las Convenciones Estatales, Distritales vy
"Municipales. EI Comité Ejecutivo Nacional podréa
"emitirlas de manera directa.

"d) Sesionar cuando menos una vez al mes, para
"atencidon de todos los asuntos de su competencia.
"e) Elaborar, aprobar y evaluar periédicamente el
"programa general de actividades que se integrara
"considerando los programas de cada secretaria y
"de los distintos oOrganos de la estructura del
"Comité Ejecutivo Nacional y evaluar
"periddicamente su desarrollo.

"f) Rendir el informe general de actividades del
"partido ante la Asamblea Nacional.
"g) Coordinar permanentemente las actividades de
"los comités directivos de las entidades
"federativas.

"h) Elaborar los proyectos de los reglamentos del
"partido y someterlos a la aprobacion del Consejo
"Nacional.

"i) Verificar con los comités Directivos de las

"entidades federativas la actualizaciéon permanente
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"del padrén de afiliadas y afiliados del partido, por
"lo menos cada seis meses.

"]) Registrar las candidaturas a cargos de eleccion
"popular de caracter federal ante el Instituto
"Federal Electoral, asi como, en su caso, la
"sustitucion de los mismos.

"k) Registrar en casos especiales, y conforme a lo
"establecido en el Reglamento de Elecciones, las
"candidaturas a cargos de eleccion popular de
"caracter local ante los organismos electorales
"estatales, distritales y municipales.

"l) Acreditar la representacion del partido ante el
"Consejo General del Instituto Federal Electoral.
"m) Acreditar la representacion del partido ante los
"organismos electorales estatales, distritales vy
"municipales en los casos de excepcion
"establecidos en el reglamento.

"n) Acreditar la representacion del partido en
"actividades internacionales.

"0) Rendir un informe sobre las actividades del
"partido en cada una de las reuniones del Consejo
"Nacional.

"p) Elaborar el presupuesto de ingresos y egresos
"para su aprobacion por el Consejo Nacional, e

"informar periodicamente de su ejercicio.
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"q) Las demas que le asignen los presentes
"Estatutos, reglamentos y la Asamblea y Consejo

"nacionales.”

"ARTICULO 17
"Del Presidente(a) del Comité Ejecutivo Nacional

"1. El presidente(a) del Comité Ejecutivo Nacional

"es la mas alta autoridad ejecutiva, administrativa y

"representativa_del partido. Ser&a elegido para un

"periodo de tres afios por la mayoria de votos de
"los delegados presentes en la Asamblea Nacional.
"2. En caso de renuncia o ausencia definitiva, el
"Consejo Nacional designard a la persona que lo
"sustituya hasta la terminacién del periodo para el
"cual fue electo.

"3. El presidente(a) del Comité Ejecutivo Nacional

"lo es igualmente de la Asamblea, de la Convencidn

"v de la Comision Politica Nacional con los deberes

"y atribuciones siguientes:

a) Representar al partido y mantener sus

"relaciones con los poderes federales, estatales y

"municipales, asi como con organizaciones

"sociales vy politicas.

"b) Representar legalmente al Comité Ejecutivo

"Nacional ante las autoridades electorales,

"judiciales y administrativas en sus tres niveles:

"federal, estatal y municipal, y delegar los que sean
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"necesarios, a excepcion de la titularidad vy

"representacion de la relacion laboral que

"corresponde al tesorero de cada instancia, en

"téerminos de lo establecido en el articulo 46,

"numeral 10.

"c) Designar libremente a los responsables de la
"estructura organizacional del partido en el nivel
"nacional.

"d) Asignar las responsabilidades que resulten
"necesarias parala direcciéon del partido.

"e) Convocar a las reuniones del Comité Ejecutivo
"y de la Comision Politica Nacionales.

"f) Coordinar la operacion del Comité Ejecutivo
"Nacional.

"g) Convocar cuando lo estime necesario a los
"presidentes de los comités directivos estatales, de
"manera individual o colectiva.

"h) Suscribir las comunicaciones y acuerdos del
"Comité Ejecutivo y de la Comision Politica
"Nacionales.

"i) Dirigir, en todo el pais, la accién politica de
"Convergencia; informar a las instancias y érganos
"del partido sobre la estrategia politica y vigilar su
"cumplimiento.

"]) Presentar el informe de actividades del Comité

"Ejecutivo Nacional ante la Asamblea Nacional.
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"k) Dirigir en todo el pais la accion electoral del
"partido y determinar, con la Comision Politica
"Nacional las estrategias de proselitismo,
"propaganday control electoral.

"l) Notificar al Instituto Federal Electoral Ilas
"reformas a la Declaracion de Principios, al
"Programa de Accion y a los Estatutos del partido.

"m) Presentar las solicitudes de registro de las
"candidaturas que el partido postule a cargos de
"eleccion federal.

"n) Dirigir la gestiéon administrativa y financiera del
"partido.

"0) Someter a la aprobacion del Consejo Nacional
"el Programa General de Actividades del Comité
"Ejecutivo Nacional e informarle sobre sus labores.
"p) Acreditar ante el Instituto Federal Electoral y
"ante los Institutos Estatales Electorales a las
"personas responsables de recibir las
"prerrogativas de financiamiento publico.

"q) Expedir y firmar con el secretario general los
"nombramientos y la acreditacion ante los
"organismos electorales de los representantes del
"partido.

"r) Representar al partido con todas las facultades

"de apoderado general para pleitos y cobranzas,

"para suscribir titulos de crédito, asi como para

"actos de administracion y de dominio, incluyendo
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"los gque requieran clausula especial conforme a la

"ley, vy delegar los que sean necesarios, a

"excepcion de la titularidad v representacion de la

"relacion laboral que corresponde al tesorero de

"cada instancia, en términos de lo establecido en el

"articulo 46, numeral 10.

"s) Los demas que le encomienden los presentes
"Estatutos, la Asamblea, la Convencion y el
"Consejo Nacionales, asi como los reglamentos del

"partido.”

De lo anterior, se desprende que el Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional, cuenta con legitimacion para ejercitar la
accion de la accion de inconstitucionalidad, toda vez que se trata
de un partido politico con registro acreditado ante las autoridades

electorales correspondientes.

Finalmente, conviene destacar que el examen de los
articulos 16, apartado A, fracciéon | y Tercero Transitorio de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 71, fraccion 1V,
numeral 5, incisos c¢) y d), numeros 2 y 4, 72, parrafo primero,
fraccion 1, 131, ultimo parrafo, 188 K y 233 C de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
revela que todas son normas de contenido eminentemente
electoral, respecto de las cuales el partido accionante tiene
legitimacion para acudir al presente medio de control de

constitucionalidad.
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CUARTO. Previamente al estudio de fondo del asunto,
deben analizarse los motivos de inejercitabilidad de la accion de
inconstitucionalidad sea que las hagan valer las partes o, de oficio
se adviertan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 de
la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la

Constitucion Federal.

Al respecto, el Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan,
sefiala que la accion de inconstitucionalidad es improcedente,
porque al promulgar los decretos impugnados cumplié con la
obligacion que le imponen los articulos 55, fraccion I, de la
Constitucion Politica y 14 fraccion VIl del Cdodigo de la
Administracion Publica, ambos del Estado de Yucatan, por lo que

Su proceder es constitucional.

Este Tribunal Pleno considera infundada la presente causa
de improcedencia, en razon de que el articulo 19 de la Ley
Reglamentaria de las fracciones | y Il del Articulo 105 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, no prevé
ninguna hipotesis para decretar inejercitable la accion de
inconstitucionalidad, cuando el Gobernado de un Estado de la
Republica sefiale que al promulgar los decretos impugnados
cumplié con la obligacibn que le imponen las disposiciones
legales respectivas estatales; de ahi que el planteamiento hecho

en ese sentido se desestima.
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Finalmente, en virtud de que las autoridades demandadas
no invocan ninguna otra causa de improcedencia diversa a la
analizada, ni advirtiéndose de oficio otra que deba ser abordada,

se procede al estudio del fondo del asunto.

QUINTO. Enseguida, este Tribunal Constitucional procede a
dar respuesta a los conceptos de invalidez planteados por el

actor, de conformidad con la siguiente trama argumentativa.

Tema 1. Celebracion de convenios con el Instituto Federal
Electoral para que éste asuma la organizacion de los procesos

electorales locales.

En el primer concepto de invalidez, el Partido Politico actor
aduce, en sintesis, que los articulos 16, apartado A, fraccion I, de
la Constitucion Politica y 131, ultimo parrafo, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales, son inconstitucionales,
toda vez que exigen mayores requisitos a los establecidos en la
Constitucion Federal, para la celebracion de un convenio entre el
Instituto Federal Electoral y el Instituto Electoral de Yucatan, a
efecto de llevar a cabo la organizacion de las elecciones en la
entidad, en concreto, por disponer que la propuesta para la
celebracion de dicho convenio debera ser aprobada por las dos

terceras partes de los Consejeros del Instituto Electoral local.

PARAMETRO DE CONTROL.
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Al resolver las acciones de inconstitucionalidad 10/2009 y
125/2008, en sesiones de dieciocho de agosto y diecisiete de
septiembre de dos mil nueve, este Tribunal Pleno, por unanimidad
de votos, se pronuncio sobre el tema que nos ocupa, sentando el
criterio de que de lo dispuesto en los articulo 41, Base V y 116,
fraccion 1V, de la Constitucion General de la Republica, se
desprende que las Constituciones y leyes estatales en la materia
electoral, deberan garantizar que la autoridad administrativa
electoral pueda celebrar convenios con el Instituto Federal
Electoral, para que este ultimo lleve a cabo los procesos
electorales locales, sujetando dicha facultad a los términos
gue establezca la ley, es decir, la Norma Fundamental no
establece lineamiento o base alguna especifica para ese
efecto, salvo aquellos que conduzcan a que los O6rganos
administrativos electorales locales queden sometidos a la
aprobacion del ejercicio de su atribucién por parte de un 6rgano
externo, ya que ello si seria violatorio de los principios de
autonomia e independencia consagrados en los preceptos

iusfundamentales mencionados.

NORMA OBJETO DE CONTROL.

Los articulos 16, apartado A, fraccion I, de la Constitucion

Politica y 131, ultimo parrafo, de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales establecen:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE YUCATAN

Articulo 16.

(---)

APARTADO A. DE LA ORGANIZACION DE LAS
ELECCIONES Y LOS PROCEDIMIENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA

l.

El Instituto de Procedimientos Electorales v

Participacion Ciudadana del Estado podra convenir

con el Instituto Federal Electoral que se haga cargo

de la organizacion de los procesos electorales

locales. La propuesta para la celebracion del

convenio correspondiente debera ser aprobada por

las dos terceras partes de los Consejeros del

Instituto. Para la aprobacion del convenio deberan

observarse los lineamientos que para ese fin

disponga la Ley de la materia.

LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES DEL ESTADO DE YUCATAN.

Articulo 131. Son atribuciones y obligaciones del

Consejo General:

(--)
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LI. Aprobar la implementacion total o parcial del
sistema electronico para la recepcion del voto, de
conformidad con la capacidad técnica o
presupuestaria, tomando en cuenta los recursos
humanos y materiales necesarios para garantizar
su adecuado funcionamiento. Para tal efecto,
debera constatar y validar el funcionamiento eficaz
del sistema garantizando que en la misma se
respeten los derechos de imparcialidad vy
confidencialidad. @ Asimismo, podra realizar
convenios con instituciones académicas, para
recibir los apoyos técnicos necesarios. El Consejo
General deberd aprobar las secciones electorales
en las cuales se podran utilizar instrumentos
electronicos para el ejercicio del voto;

LIl. Aprobar los lineamientos necesarios para la
implementacion del sistema electronico,
considerando la capacidad técnica 0
presupuestaria del Instituto, y con base en los
recursos humanos y materiales disponibles vy
necesarios para garantizar su adecuado
funcionamiento;

LIIl. Autorizar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion
implemente procesos extraordinarios de
fiscalizacion sobre el gasto que los partidos
politicos o los candidatos realicen en las campafas

electorales, cuando existan datos o hechos



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 55/2009.

publicos que hagan suponer que se han rebasado
los topes de gasto establecidos en la presente ley,
y previa la denuncia correspondiente, misma que
podra ser presentada por los partidos politicos, los
candidatos o cualquier ciudadano, y

LIV. Las demas que le confieran la Constitucion
Politica del Estado, esta Ley y las demas
aplicables.

El acuerdo de aprobaciéon a que se refieren las
fracciones LIy LIl del presente articulo, se realizara
por las dos terceras partes del Consejo General,
debera ser publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado y en los peridédicos de mayor
circulacion, dentro de los tres dias siguientes al de
su aprobacion.

El Instituto podra convenir con el Instituto Federal

Electoral gue se haga cargo de la organizacion de

los procesos electorales locales, esta propuesta

para la celebracion del convenio correspondiente,

debera ser aprobada por las dos terceras partes de

los Consejeros del Instituto, a mas tardar 90 dias

antes del inicio del proceso electoral.

CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

En el caso, el Congreso del Estado de Yucatan, al regular

este aspecto, establece una condicionante consistente en que
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una mayoria calificada de los Consejeros Electorales (dos
terceras partes), sea la que acuerde que se realice el convenio
con la autoridad electoral federal, lo que, como ya lo ha resuelto
reiteradamente este Tribunal Pleno en los precedentes citados, de
ningun modo puede traducirse en la vulneracion a la autonomia e
independencia del Instituto Estatal Electoral para tomar este
acuerdo, pues, sblo a este Organo es a quien corresponde

hacerlo, sin que otro poder u drgano intervenga en esa decision.

En efecto, debe tenerse en cuenta que de conformidad con
lo dispuesto en el propio articulo 16, fraccion I, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
es el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, como autoridad administrativa
electoral, a quien compete la organizacion de las elecciones, por
lo que, si bien, a partir de la citada reforma a la Constitucion
Federal, podra convenir con el Instituto Federal Electoral, para
gue éste sea el que organice el proceso electoral estatal del afio
correspondiente, la votacion que para ese efecto establezca el
Constituyente Permanente Local, no la hace nugatoria, sino que
constituye simplemente un requisito que estim0 necesario el
legislador estatal para que la decision fuera consensuada al
interior de ese organismo, maxime si se atiende a que el ejercicio

de esta facultad no debe ser caprichoso o arbitrario.

En consecuencia, en razon de que la referida mayoria

calificada que el legislador local, en ejercicio de sus facultades
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reguladoras, establece para que el Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan
pueda realizar el mencionado convenio no es inconstitucional, por
lo que procede declarar la validez de los articulos 16, apartado A,
fraccion |, de la Constitucion Politica y 131, ultimo parrafo, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, del Estado de

Yucatan.

Tema Il. Establecimiento del dia en el que deberan llevarse

a cabo las elecciones.

En el segundo concepto de invalidez, el partido accionante
esgrime que el articulo Tercero Transitorio de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, transgrede el mandato de la
reforma constitucional en materia electoral, publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos mil siete.

PARAMETRO CONSTITUCIONAL.

Este Tribunal Constitucional se ha pronunciado ya en
reiterados asuntos sobre el tema que plantea el accionante en
este segundo concepto de invalidez. Asi, al dirimir la accion de
inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas 42/2008 y 57/2008
y 10/2009, en sesiones de ocho de abril de dos mil ocho y
dieciocho de agosto de dos mil nueve, por unanimidad de votos,
este Alto Tribunal ha dejado patente el criterio de que conforme a

los articulos 116, fraccion 1V, inciso a) y Sexto Transitorio de la
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reforma a la Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el trece de noviembre de dos mil siete, todas las
elecciones estatales que no coincidan con el mismo afio en el que
se celebran las federales, deben realizarse el primer domingo de
julio del ano que corresponda, para lo cual, las legislaturas
cuentan con un afo para efectuar esa adecuacion; por ende,
cualquier articulo de las Constituciones o leyes locales, mediante
las que el legislador estatal pretenda, por Unica ocasion, que las
elecciones correspondientes no sean celebradas el primer
domingo de julio del afio que correspondan, son abiertamente

inconstitucionales.

NORMA OBJETO DE CONTROL.

Por su parte, el articulo Tercero Transitorio de Ila

Constitucion Politica del Estado de Yucatan prevé:

ARTICULO TERCERO. Subsisten todos los plazos y
términos relativos al proceso electoral que
contempla el Cdédigo Electoral del Estado de
Yucatan abrogado, contenido en el decreto 58
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de fecha 16 de diciembre de 1994;
Unicamente para organizar los comicios locales

gue se llevaran a cabo en el afio 2010.
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CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Ahora bien, no obstante el criterio que sobre este tema se ha
sostenido en los precedentes citados en el nudcleo de esta
ejecutoria, este Tribunal Pleno estima que en el presente caso
opera una excepcion que conduce a resolver en sentido diverso,
de conformidad con los razonamientos que enseguida se

exponen.

En relacion con este tema, es de la mayor relevancia dejar
patente que el veinticuatro de mayo de dos mil seis, en el Diario
Oficial del Gobierno de Yucatan, se publico el Decreto 677 por
virtud del cual se reform¢ la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan; de su lectura, especificamente del Articulo Noveno
Transitorio, se desprende que parte importante de su cometido
fue arreglar su calendario electoral para hacerlo concurrente con

el de la Federacion, en los términos siguientes:

“ARTICULO NOVENO. Tratandose del ajuste en el
calendario constitucional ordinario y el propio en
materia electoral, por la celebracién concurrente de las
elecciones estatales y federales en el afio 2012; para tal
efecto, el ejercicio constitucional del Gobernador electo
en los comicios realizados el tercer domingo del mes de
mayo de 2007, iniciara sus funciones el dia 1 de agosto
de 2007 y concluird su mandato el 30 de septiembre de

2012, debiendo hacer entrega al Gobernador que
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resultare electo en las elecciones efectuadas el primer
domingo del mes de julio del afio 2012.

La LVIII Legislatura iniciara sus funciones el 1 de
julio de 2007 y concluira el 30 de junio de 2010, la LIX
Legislatura iniciara el 1 de julio de 2010 y concluira el 31
de agosto de 2012.

Los ayuntamientos a elegirse en el afio 2007
iniciaran sus funciones el 1 de julio de ese mismo afio y
concluira el 30 de junio de 2010; los ayuntamientos a
elegirse en tercer domingo de mayo del afo 2010,
iniciaran sus funciones el 1 de julio de 2010 y concluira
el 31 de agosto de 2012”.

Como puede advertirse del precepto anterior, previo a la
reforma al articulo 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion
Federal y la emision del Articulo Sexto Transitorio de la misma,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
noviembre de dos mil siete, se adecud el calendario electoral del
Estado de Yucatan al Federal, reduciendo el periodo de encargo
del Gobernador, el Congreso y los ayuntamientos del Estado, por
unica ocasion, para el efecto de que empataran con la eleccion

federal de dos mil doce.

De esa forma, del articulo transitorio consultado se colige
gue si para el aflo dos mil diez, que habra elecciones en el Estado
de Yucatan, el mandato de los diputados del Congreso y de los

ayuntamientos concluye el treinta de junio de dos mil diez, seria
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imposible que la eleccion se realizara en julio del mismo afio, esto
es, en fecha posterior a la conclusion del mandato; en cambio,
con base en los plazos que dispone el Articulo Tercero Transitorio
combatido mediante el presente medio de control de
constitucionalidad, se mantiene como dia de la jornada electoral
el tercer domingo de mayo, quedando la ultima semana de mayo
y todo el mes de junio de dos mil diez, para la eleccion de los

funcionarios respectivos, asi como para la calificacion electoral.

Bajo esa Optica, toda vez que resultaria aun mas grave la
declaratoria de invalidez, porque se dejaria al Estado en una
situacion de no poder realizar sus elecciones de modo adecuado,
con las consecuencias legales que ello acarrearia, o procedente
en el caso, dadas la peculiaridades aludidas, es declarar

infundado el concepto de invalidez sujeto estudio.

En estas condiciones, se declara la validez del articulo
Tercero Transitorio de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan, publicado en el Periodico Oficial de esa entidad el tres

de julio de dos mil nueve.

Tema lll. Financiamiento publico a los partidos politicos.

En el tercer concepto de invalidez, Convergencia manifiesta
que los articulos 71 y 72 de la Ley de Instituciones vy

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan son

inconstitucionales, por los siguientes motivos:
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1. En cuanto al articulo 71, argumenta que dicho precepto
viola lo establecido en los articulos 41, Base Il y 116, fraccion 1V,
inciso g), de la Constitucion Federal, pues permite que el
financiamiento publico destinado a los partidos politicos para el
ejercicio de sus actividades ordinarias permanentes, pueda ser
invertido en instituciones bancarias domiciliadas en México, a
través de cuentas, fondos o fideicomisos para la inversion de sus
recursos liquidos a fin de obtener rendimientos financieros, lo cual

crea el riesgo de ocasionar un desfalco al erario publico.

PARAMETRO DE CONTROL.

Como primera cuestion, es oportuno sefalar que aun
cuando el partido accionante aduce, entre otras, la violacion al
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al resolver la accion de inconstitucionalidad 21/2009,
este Tribunal Pleno determind que tratdndose de los partidos
politicos, incluso los nacionales, que participan en las elecciones
de los Estados de la Federacion, los principios constitucionales
aplicables en esa hipotesis, son los contenidos en el régimen
comprendido en el articulo 116, fraccion 1V, de la propia Norma
Fundamental, por ende, serA con base en ese precepto,
unicamente, con el que se llevara a cabo la revision constitucional

solicitada.
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Precisado la situacion anterior, el articulo 116, fraccion 1V, g)
y h), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

dispone:

Articulo 116. El poder publico de los estados se
dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacidon, ni
depositarse el legislativo en un solo individuo.

V. Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:

g) Los partidos politicos reciban, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las
tendientes a la obtencion del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se
establezca el procedimiento para la liquidacion de
los partidos que pierdan su registro y el destino de
sus bienes y remanentes.

h) Se fijen los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus
precampafnas y campafas electorales, asi como los
montos maximos que tengan las aportaciones de
sus simpatizantes, cuya suma total no excedera el
diez por ciento del tope de gastos de campafa que
se determine para la eleccion de gobernador; los

procedimientos para el control y vigilancia del
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origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las

disposiciones que se expidan en estas materias.

Del precepto e incisos trascritos se sigue que tratandose del
financiamiento de los partidos politicos estatales, operan los

siguientes principios:

A. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, en forma
equitativa, financiamiento publico para sus actividades ordinarias
permanentes y las tendientes a la obtencién del voto durante los

procesos electorales.

B. La ley debe establecer el procedimiento para la
liquidacion de los partidos que pierdan su registro y el destino de

sus bienes y remanentes.

C. La ley debe fijar los criterios para establecer los limites a
las erogaciones de los partidos politicos en sus precampaiias y

campanas electorales.

D. La ley debe imponer los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus simpatizantes, cuya suma total no excedera
el diez por ciento del tope de gastos de campana que se

determine para la eleccion de gobernador.
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E. La ley debe fijar los procedimientos para el control y

vigilancia del origen y uso de todos los recursos con gque

cuenten los partidos politicos.

F. La ley debera establecer las sanciones por el
incumplimiento a las disposiciones que se expidan en estas

materias.

Como puede advertirse, el articulo 116 constitucional, en los
apartados examinados, nada establece en relacion con que los
recursos gue obtengan los partidos politicos y que no provenga del
erario publico, especificamente, del autofinanciamiento, no puedan
invertirlos en instituciones bancarias domiciliadas en México, a
través de cuentas, fondos o fideicomisos, a fin de obtener
rendimientos financieros; en consecuencia, este Tribunal
Constitucional considera que regular ese aspecto forma parte de la
libertad de configuracion normativa del legislador del Estado de

Yucatan.

Ahora bien, lo que si debe verificarse por parte de esta
Corte Constitucional es que una vez que esa posibilidad de
inversion de recursos que se obtienen como producto del

autofinanciamiento, cumpla con el principio constitucional antes

sintetizado con la letra E, consistente en que la ley debe fijar los

procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso

de todos los recursos con gue cuenten los partidos politicos,
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dentro de los cuales, desde luego, deben incluirse a los

provenientes de la fuente aludida.

regulado de conformidad con la Constitucion General de la
Republica la posibilidad de invertir los recursos liquidos de los
partidos politicos en instituciones bancarias domiciliadas en
México, a través de cuentas, fondos o fideicomisos para la
obtencion de rendimientos financieros, es indispensable trascribir
el precepto 71, fraccion IV, incisos ¢) y d) de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

NORMA OBJETO DE CONTROL.

Para verificar que el legislador del Estado de Yucatan haya

gue en la parte controvertida disponen:
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“Articulo 71. Las reglas a las que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos seran:

(--.)

IV. El financiamiento de los partidos politicos que
no provenga del erario puablico, tendrad las
siguientes modalidades:

(--.)

c) El autofinanciamiento estara constituido por los
ingresos que los partidos obtengan de sus
actividades promocionales, tales como
conferencias, espectaculos, rifas y sorteos,

eventos culturales, ventas editoriales, de bienes y
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de propaganda utilitaria, asi como de cualquier otra
similar que realicen para allegarse fondos, las que
estaran sujetas a las leyes correspondientes a su
naturaleza. Para efectos de este Ley, el organo
interno responsable del financiamiento de cada
partido politico reportarad los ingresos obtenidos
por estas actividades en los informes respectivos,
y

d) Los partidos politicos podran establecer en
instituciones bancarias domiciliadas en Meéxico
cuentas, fondos o fideicomisos paralainversion de
sus recursos liquidos a fin de obtener rendimientos
financieros, sujetos a las reglas siguientes:

(---)

2. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se
constituyan seran manejados a través de las
operaciones bancarias y financieras que el organo
responsable del financiamiento de cada partido
politico considere conveniente, pero so6lo podran
hacerlo en instrumentos de deuda emitidos por el
gobierno mexicano en moneda nacional y en un
plazo no mayor de un afo;

(---)

4. Los rendimientos financieros obtenidos a través
de esta modalidad deberan destinarse para el

cumplimiento de los objetivos del partido politico.
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CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Como se puede desprender con meridiana claridad, el
articulo tildado de inconstitucional dispone que los partidos
politicos que contiendan en el Estado de Yucatan, sean
nacionales o estatales, podran establecer en instituciones
bancarias con domicilio en México, cuentas, fondos o
fideicomisos de inversion, los recursos liquidos que reciban, a fin
de obtener rendimientos, esto es, las disposiciones juridicas que
reclaman regula los recursos que se obtienen por el
autofinanciamiento; por ende, en sentido inverso a lo que afirma
Convergencia, esta hipotesis normativa no pone en riesgo el
destino del financiamiento publico que el Estado otorga a los

partidos politicos.

Ahora bien, importa aclarar que la consideracion anterior, de
ninguna manera implica que los partidos politicos no tengan la
posibilidad de invertir los recursos que provienen, inclusive, del
financiamiento publico; porque no existe prohibicion ni en el
articulo 116 de la Constitucion General de la Republica, ni en el
articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, para ello, sino que lo Gnico
gue exige la Norma Fundamental que debe estar garantizado por
los ordenamientos estatales, es que existan mecanismos que

aseguren el control v vigilancia del origen y uso de todos los

recursos, lo cual a juicio de este Tribunal Pleno queda satisfecho

en el presente asunto.
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En efecto, el propio articulo 71 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan preveé diversos
candados que se enmarcan en un procedimiento para el control y
vigilancia del origen y uso tanto del autofinanciamiento, como de
los rendimientos que éstos generen por su inversion, que constan

de los siguientes pasos:

A. El autofinanciamiento estara constituido por los ingresos
gue los partidos obtengan de sus actividades promocionales, tales
como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos
culturales, ventas editoriales, de bienes y de propaganda utilitaria,
asi como de cualquier otra similar que realicen para allegarse
fondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su

naturaleza.

B. El érgano interno responsable del financiamiento de cada
partido politico reportara los ingresos obtenidos por estas

actividades.

C. Las cuentas, fondos y fideicomisos que se constituyan
serdn manejados a través de las operaciones bancarias y
financieras que el 6rgano responsable del financiamiento de cada
partido politico considere conveniente, pero sélo podran hacerlo en
instrumentos de deuda emitidos por el Gobierno mexicano en

moneda nacional y en un plazo no mayor de un afo.
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D. Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad deberan destinarse para el cumplimiento de los

objetivos del partido politico.

En concepto de este Tribunal Constitucional, los elementos
antes sefialados si prevén de modo razonablemente suficiente la
exigencia contenida en el articulo 116, fraccion 1V, inciso h), de la
Constitucion Federal, de que en las leyes estatales se

establezcan los procedimientos para el control y vigilancia del

origen vy uso de todos los recursos con que cuenten los

partidos politicos, toda vez que:

- El articulo combatido define qué se entiende por
autofinanciamiento y de donde provienen los recursos que por

ese conducto se recaban.

- Sujeta a tales recursos a las disposiciones electorales en la

materia.

- Impone obligacion de que el ingreso de dichos recursos sea
informado por el partido politico a la autoridad administrativa

estatal del Estado de Yucatan.
- Las cuentas, fondos y fideicomisos solo podran hacerse en

instrumentos de deuda emitidos por el Gobierno mexicano en

moneda nacional y en un plazo no mayor de un afo.
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- Los rendimientos financieros obtenidos a través de esta
modalidad no pueden destinarse mas que a los objetivos del

partido politico.

En mérito de los razonamientos hasta aqui expuestos, lo
juridico es reconocer la validez del articulo 71, fraccion IV, incisos
c) y d), puntos 2 y 4, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan.

2. Relacionado también con el tema de financiamiento
publico, el promovente aduce que el articulo 72, fraccion |1, inciso
f), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, viola lo dispuesto en los articulos 41 y 116 de
la Constitucion Federal, en tanto dispone que no obstante que los
partidos politicos que hubieran participado en las elecciones
ordinarias inmediatas anteriores, obtenido el 1.5% o mas de la
votacion emitida para la eleccidon de diputados de mayoria
relativa, tienen derecho al financiamiento publico de sus
actividades, si en esa eleccion no obtuvieron el 2% de la votacion
emitida, no podran destinar dichos recursos a sufragar sueldos,

bonos o compensaciones de directivos y/o empleados.

PARAMETRO DE CONTROL.

En primer lugar, hay que decir que al igual que con el

anterior argumento de invalidez planteado en el concepto que se

estudia, Convergencia alega, entre otras, violacion al articulo 41
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de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
empero, para dar respuesta al mismo, hay que acudir, en
exclusiva, al régimen comprendido en el articulo 116, fraccion 1V,
inciso g), de la propia Norma Fundamental, precepto que tal y
como quedo seinalado en el cuerpo de esta resolucion, dispone
de forma preponderante que las Constituciones y leyes de los
Estados deben garantizar que los partidos politicos reciban, en
forma equitativa, financiamiento publico para sus actividades
ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto

durante los procesos electorales.

NORMA OBJETO DE CONTROL.

Ahora bien, en el articulo 72, fraccion I, inciso f), de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan preceptuia:

“Articulo 72. Los partidos politicos que hubieran
participado en las elecciones ordinarias inmediatas
anteriores y obtenido el 1.5% o mas de la votacion
emitida para la eleccion de Diputados de mayoria
relativa, tendran derecho al financiamiento publico
de sus actividades, independientemente de las
demas prerrogativas otorgadas en esta Ley,
conforme a las disposiciones siguientes:

|. Para el sostenimiento de sus actividades

ordinarias:
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f) Los partidos politicos con derecho a recibir
financiamiento publico que en la ultima eleccion de
diputados de mayoria relativa no hayan obtenido el
2% de la votacion emitida, no podran destinar los
recursos recibidos a sufragar sueldos, bonos o
compensaciones de directivos y/o empleados. El
cumplimiento de esta disposicion sera vigilado y
sancionado en cualquier momento por la Unidad

Técnica de Fiscalizacion.

Los elementos normativos que se derivan del articulo

trascrito son los siguientes:

A. Los partidos politicos que en las elecciones ordinarias
inmediatas anteriores obtengan el 1.5% o mas de la votacion
emitida para la eleccion de diputados de mayoria relativa, tendran

derecho al financiamiento publico de sus actividades.

B. Los partidos politicos con derecho a recibir financiamiento
publico que en la dltima elecciéon de diputados de mayoria relativa
no hayan obtenido el 2% de la votacion emitida, no podran
destinar los recursos recibidos a sufragar sueldos, bonos o

compensaciones de directivos y/o empleados.

CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.
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A juicio de esta Corte Constitucional es fundado el aserto de
invalidez expuesto por el Partido Politico Convergencia, de

conformidad con la exposicion siguiente.

Como quedd de manifiesto en el nacleo de esta resolucion,
una de las obligaciones que impone el articulo 116, fraccion 1V,
inciso g), de la Constitucion Federal, al Poder Legislativo de los
Estados de la Republica, consiste en que en sus Constituciones y
demas disposiciones de naturaleza electoral, deben garantizar
gue los partidos politicos reciban, en forma equitativa,

financiamiento publico, especificamente, para dos fines:

1. Para estar en aptitud de llevar a cabo sus actividades

ordinarias permanentes, y;

2. Para solventar las tendientes a la obtencion del voto

durante los procesos electorales.

Ahora bien, del examen de los articulos 16, Apartado B,
parrafo segundo, de la Constitucion del Estado de Yucatan, 42,
fracciones I, IV, V, VI y VII, del Codigo Electoral del Estado de
Yucatan, este Tribunal Pleno advierte que los partidos politicos
gue tengan participacion en el Estado de Yucatan, tienen la
obligacion de realizar una serie de funciones y actividades
distintas a las que desarrollan para la obtencion del voto durante

el proceso electoral, las cuales tienen como objetivo la promocion
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de la participacion del pueblo en la vida democrética, dentro de

las cuales destacan:

- Uno de los fines esenciales de los partidos politicos es
promover la participacion del pueblo en la vida democratica del

Estado de Yucatan

- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar sus actos y los de sus militantes a los principios y leyes

vigentes

- Cumplir sus normas de afiliacion y observar los
procedimientos que sefialen sus estatutos para la postulacion de

candidatos.

- Mantener en funcionamiento efectivo a sus 6rganos

estatutarios.

- Contar con domicilio social para sus organos directivos.

- Sostener por lo menos un centro de formacion politica.

A juicio de este Alto Tribunal, es evidente que para cumplir
las funciones antes mencionadas, asi como cualquier otra
inherente con la finalidad de promover la participacion del pueblo

en la vida democratica, es indispensable que los partidos politicos

cuenten con personal que las opere, personal al que en uso de la
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prerrogativa de financiamiento publico que les concede la
Constitucion Federal en el articulo 116, fracciéon IV, inciso g), los
partidos politicos puede remunerar a cambio de las funciones que

desemperfien al interior de los 6rganos politicos.

Luego, si el articulo 72, fraccion |, inciso f), de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
coarta la posibilidad a los partidos politicos de pagar a las
personas que desde los diversos oOrganos directivos que los
conforman, cumplen con la realizacion de las actividades
ordinarias permanentes que le corresponde, es inconcuso que
dicho precepto es inconstitucional, puesto que no garantiza el
mandato estatuido en el articulo 116, fraccion IV, inciso g), de la
Carta Magna, cuenta habida que al establecer una limitante para
el ejercicio del financiamiento publico que corresponde a los
partidos politicos, éstos veran mermada, de modo irrazonable, la
posibilidad de realizar la actividades de que se trata, al no poder
erogar sueldos y otras prestaciones a las personas que se ocupen
de las mismas; esto es, la disposicion combatida lejos de impulsar
la actividades permanentes, las obstaculiza, lo cual resulta

inaceptable para este Alto Tribunal.

Conclusion directa de los razonamientos anteriores es, que
procede declarar la invalidez del inciso f) del articulo 72, fraccion
I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatan.
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Tema IV. Tiempos en radio y television.

En el cuarto concepto de invalidez, el partido accionante
arguye que los articulos 188 B, fraccion Il y 198, fraccion lll, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan devienen inconstitucionales, al violentar lo establecido en
los articulo 41, Base lll, Apartado B y 116, fraccion IV, incisos b) e
1), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
toda vez que pretende desconocer la autoridad del Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos en radio y
television que corresponden a los partidos politicos y las

coaliciones.

PARAMETRO DE CONTROL.

En relacion con el tépico planteado en este concepto de
invalidez, ha sido criterio reiterado de este Tribunal Pleno,
plasmado en las acciones de inconstitucionalidad 56/2008,
2/2009 y su acumulada 3/2009, 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009 y 21/2009, que corresponde en exclusiva al
Instituto Federal Electoral administrar el acceso de los partidos
politicos a la radio y a la television, tanto a nivel federal como en
las entidades federativas, por lo que cualquier precepto que
atribuya dicha facultad a otra autoridad, o bien, faculte a los
permisionarios y concesionarios de estaciones de radio y canales
de television para ceder parte de su tiempo de programacion a los

partidos politicos, sin autorizacién del Instituto, son abiertamente
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violatorios de los articulos 41, Base lll, Apartado A y 116, fraccion

IV, inciso i), de la Constitucion General de la Republica.

NORMA OBJETO DE CONTROL.

Los articulos 188 B, fraccion Il y 198, fraccion lll, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan, son del tenor siguiente:

“Articulo 188 B. Para los fines de la presente Ley,
se entendera por:

.  Actos de precampana: Las acciones
consistentes en reuniones publicas y privadas,
asambleas, debates, entrevistas en los medios de
comunicaciéon y demas actividades; cuyo objeto
sea promover la imagen, ideas y propuestas de los
aspirantes a candidatos, entre los militantes y
simpatizantes de un partido politico, asi como del
electorado en general, con el fin de obtener la
nominacion como candidato a la postulacién de un

cargo de eleccion popular.

“Articulo 198. Los gastos que realicen los partidos
politicos, las coaliciones y sus candidatos, en la
propaganda electoral y las actividades de campafia,
no podran rebasar los topes que para cada eleccion

acuerde el Consejo General. Para los efectos de
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este articulo quedaran comprendidos dentro de los
gastos maximos, los siguientes:

lll. Gastos de propaganda en diarios, revistas y
otros medios impresos Yy electronicos que
comprenden los realizados en cualquiera de esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendientes a la
obtencidn del voto. En todo caso, tanto el partido y
candidato contratante, como el medio de
comunicacién, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion

pagada.

CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Por lo que hace al articulo 188 B, fraccion Il, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
este Tribunal Pleno considera que en dicha norma no se
establece atribucion alguna en favor de ninguna autoridad para
administrar el acceso a radio y television a los partidos politicos y
coaliciones, sino que aquélla, tUnicamente, enumera sobre lo que
se entendera para efectos de la propia ley electoral por actos de
precampafia, lo cual en ninguna forma torna inconstitucional dicho
precepto, ya que de dicho catadlogo no se desprende ninguna
sustraccion de las atribuciones constitucionales que en la materia

posee el Instituto Federal Electoral.
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En lo que respecta a la fraccion Il del articulo 198 de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, tampoco se actualiza ningun vicio que amerite declarar
Su inconstitucionalidad, en razén de que éste regula lo relativo al
tope de gastos de campafa, exclusivamente, en lo concerniente a
diarios, revistas y otros medios impresos y electronicos, dentro de
los que no se ubica la radio ni la television, pues en todo
momento la propia norma habla de inserciones pagadas,
anuncios publicitarios y similares, difundidos so6lo por tales

medios.

No pasa inadvertido para este Alto Tribunal que el precepto
gue se sujeta a revision de constitucionalidad utiliza el término
“medio electrénico” empero, para esa expresion no tiene cabida
una analogia a las connotaciones radio y television, por lo que
aquélla debe comprenderse como cualquier medio electronico en

general, exceptuando, desde luego, a la radio y la television.

Sobre estas premisas, esta Corte Constitucional arriba a la
conviccion de que como de ninguna de las normas impugnadas
se desprende una invasion a la competencia del Instituto Federal
Electoral en materia de administracion del tiempo oficial de
acceso a radio y television, procede reconocer la validez de los
articulos 188 B, fraccion 1l y 198, fraccion lll, de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.
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Tema V. Uso indebido de los recursos de funcionarios

publicos.

En el quinto concepto de invalidez, el partido actor aduce
gue el articulo 188 K de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, viola lo dispuesto en el
articulo 134 de la Constitucion General de la Republica, al
establecer, abiertamente, que los precandidatos que ostenten un
cargo de eleccion popular o desempeiien un cargo en la
administracion publica local y manejen recursos econdmicos,
podran hacer uso del personal y recursos materiales a su

alcance, siempre y cuando su uso no sea notorio.

PARAMETRO DE CONTROL.

Este Tribunal Pleno se ha pronunciado ya sobre este tema al
dirimir la accion 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009,
refiiendo que en el articulo 134, parrafo séptimo, de la
Constitucion Federal, el Organo Reformador de la Constitucion
Federal dispuso la obligacion de los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito
Federal y sus delegaciones, de aplicar, en todo tiempo, con
imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre

los partidos politicos.
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Al respecto, este Tribunal Constitucional sustenta el criterio
de que el parrafo noveno del invocado articulo 134 constitucional,
fija que las leyes, en sus respectivos ambitos de competencia,

deben garantizar el estricto cumplimiento de lo previsto en los

parrafos séptimo y octavo, incluido el régimen de sanciones a que

haya lugar.

Igualmente, es criterio de este Alto Tribunal que el articulo
134 de la Carta Magna impone a los servidores publicos la
obligacion absoluta (en cuanto al tiempo, pues dice: “en todo
tiempo”) y de estricto cumplimiento (lo que significa, entre otros
aspectos, que no admite excepciones), de asegurar los principios
de imparcialidad y equidad de la competencia entre los partidos

politicos.

Lo anterior implica, en lo que interesa al examen de
constitucionalidad de la norma legal impugnada, que un sujeto
normativo que tenga, al mismo tiempo, las calidades de
ciudadano y de servidor publico (una propiedad relevante de la
norma legal bajo escrutinio) aun cuando ejerza los derechos de
participacion politica que tiene como ciudadano, fuera del horario
del trabajo oficial (otra propiedad relevante de la norma legal bajo
examen), seguira teniendo la obligacién constitucional ineludible
de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que tiene bajo
su responsabilidad y, ademas, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos. La calidad de que sea

ciudadano y la circunstancia de que lo haga fuera del horario
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oficial no lo eximen, en absoluto, de la obligacién constitucional

sefalada.

Por lo tanto, el invocado articulo 134 constitucional no
implica una prohibicion a los sujetos normativos que tengan, a la
vez, la calidad de ciudadanos y de servidores publicos de ejercer
sus derechos constitucionales de participacion politica, a

condicion de que siempre o en todo tiempo:

A. Apliquen con imparcialidad los recursos publicos que

estan bajo su responsabilidad, y

B. No influyan en la equidad de la competencia de los

partidos politicos.

NORMA OBJETO DE CONTROL.

El articulo 188 K de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan establece:

“Articulo 188 K. Los precandidatos que ostenten un
cargo de eleccion popular o desempefien un puesto
en la Administracion Publica estatal o municipal, y
manejen recursos economicos, no deberan emplear
personal y recursos materiales o0 econémicos a su

alcance, para promover notoriamente su imagen”.
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CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

A juicio de este Tribunal Pleno, es fundado el concepto de
invalidez, toda vez que la norma impugnada no satisface la
condicion relativa a aplicar con imparcialidad los recursos, al
establecer que, los precandidatos que ostenten un cargo de
eleccion popular o desempefien un puesto en la administracion
publica estatal o municipal y manejen recursos econémicos y

personales, no deberan emplearlos para promover notoriamente

su imagen.

Al incluir el término notoriamente en el precepto
impugnado, el legislador local abre la puerta para que los
recursos economicos y humanos sean utilizados siempre que la
promocion relativa no sea notoria, lo cual es inaceptable; ya que
como se dijo en parrafos precedentes, los precandidatos que por
ocupar un encargo tengan a la mano recursos publicos y de

personal, no_deben utilizarlos _para promover_su_imagen, ni

notoriamente, ni de ninguna forma.

Luego, es evidente que el precepto impugnado impacta en
los principios de imparcialidad en la aplicacion de los recursos; en
el de equidad de la competencia entre los partidos politicos y
concretamente entre los precandidatos durante los procesos
electorales, pues genera ventajas para aquel que preste un
servicio publico estatal o municipal; y en el de certeza en materia

electoral, puesto que la interpretacion de dicho precepto, permite
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vislumbrar que se puede emplear personal o hacer uso de
recursos materiales o economicos al alcance del propio servidor
publico para promover su imagen, siempre que tal promocion no

sea notoria.

En consecuencia, al ser violatorio del articulo 134
constitucional, este Tribunal Pleno determinar la invalidez del
articulo 188 K de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, unicamente, en la parte que

dispone: “notoriamente”.

Tema VI. Implementacion de urnas electronicas para las

votaciones.

Finalmente, en el sexto concepto de invalidez, el actor
refiere que el articulo 233 C de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, es
inconstitucional y vulnera lo dispuesto en el articulo 116, fraccion
IV, inciso b) de la Constitucion Federal, pues no existe certeza,
legalidad y confianza en el electorado de que el voto que emitira,
mediante el proyecto de utilizaciéon de urnas electronicas, tendra
las caracteristicas de libre, secreto y si sera considerado como
directo, pues no existen condiciones que permitan ver una amplia
y consistente explicacion de las razones y fundamentos en que se

sostiene la propuesta de reforma en comento.
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PARAMETRO DE CONTROL.

Conforme al articulo 116, fraccion 1V, incisos a) y b), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Constituciones y leyes de los Estados garantizaran en materia
electoral, que las elecciones se realicen mediante sufragio
universal, libre, secreto y directo y que en la funcion electoral

sean

principios rectores los de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad y objetividad.

NORMA OBJETO DE CONTROL.

El articulo 233 C de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan establece:
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Articulo 233 C. La utilizacion de los sistemas
electronicos no subsana la obligacion de guardar
los resultados impresos en los dispositivos de la
urna, a fin de que el ciudadano se cerciore de su
voto y exista la posibilidad de comparar y auditar
los resultados electrénicos con los impresos, en
caso de cualquier controversia.

Al momento del escrutinio los partidos politicos
podran solicitar el cotejo de los resultados
arrojados por el sistema electronico con las boletas
emitidas, a fin de establecer la validez final en el

acta correspondiente.



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 55/2009.

CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

En concepto de esta Suprema Corte de Justicia deviene
infundado el concepto de violacion a examen, atento a que la
Constitucion Federal establece que la emision del voto debe
revestir determinadas caracteristicas, pero no incluye algun
mandato especifico de la forma en que debe llevarse a cabo la
emision del sufragio, es decir, sea mediante boletas o a través de
otros medios alternativos para recibir la votacion, como el caso de
la implementacion de sistemas, concretamente urnas
electronicas; entonces, la sola circunstancia de que la norma
controvertida prevea la utilizacibn de urnas electronicas, no
evidencia que la votacion que, en su caso, por su conducto se
llegue a emitir quede fuera de los principios que rigen al sufragio

en tanto debe ser universal, libre, secreto y directo.

Aunado a lo anterior, conviene destacar que de la propia
normatividad combatida se sigue, especialmente, de Ila
interpretacion sistematica de los articulos 233 A, 233 Cy 233 D
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan', que el sistema electronico garantizara el
respeto de los principios rectores de la materia y se apegara en lo

conducente a las formalidades de las votaciones, pues se impone

! Articulo 233 A. El sistema electrénico garantizara el respeto de los principios rectores de la
funcion electoral; su funcionamiento se apegara en lo conducente, a las formalidades aplicables a
las votaciones convencionales, de conformidad con lo establecido en el presente capitulo y a los
lineamientos que para tal efecto, emita el Consejo General.

Articulo 233 D. El Instituto dispondra previa y durante la jornada electoral los recursos humanos y
materiales necesarios que garanticen el funcionamiento del sistema electronico y la secrecia del
voto.
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la obligacion de guardar los resultados impresos en los depdsitos
de la urna, a fin de que los ciudadanos cercioren la veracidad de
la emisién de los votos y exista la posibilidad de comparar y
auditar los resultados electronicos; incluso, se enfatiza que se

debera garantizar la emision secreta del voto.

En tal sentido, no se advierte elemento alguno que pudiera
poner en peligro las caracteristicas exigidas para el sufragio
activo en la Constitucion General de la Republica, ni los principios
rectores de la materia electoral; consiguientemente, lo juridico es
reconocer la validez del articulo 233 C de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

SEXTO. De conformidad con lo establecido en los articulos
41 y 73 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del
articulo 105 de la Constitucion Federal, este Alto Tribunal debe
fijar los efectos que producira la invalidez decretada respecto de
los articulos 72, fraccion |, inciso f) y 188 K de la Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Al declararse la invalidez del inciso f) fraccion | del articulo
72 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, dicho inciso sera eliminado en cuanto sea

notificada esta ejecutoria al Congreso del Estado de Yucatan.

En relaciéon con el articulo 188 K de la referida Ley de

Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
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su invalidez, uUnicamente, comprendera la parte en la que
establece: “notoriamente”, la cual surtird efectos en cuanto sea

notificada esta ejecutoria al Congreso del Estado de Yucatan.

Con la declaratoria de invalidez antes decretada, el articulo
188 K de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Yucatan, quedara como sigue:

“Articulo 188 K. Los precandidatos que ostenten un
cargo de eleccion popular o desempefien un puesto en
la Administracion Publica estatal o municipal, y manejen
recursos economicos, no deberan emplear personal y
recursos materiales o economicos a su alcance, para

promover su imagen”.

Finalmente, conviene apuntar que la presente declaratoria
de invalidez debera notificarse de forma inmediata al Congreso
del Estado de Yucatan, a las demas partes en la presente accion
de inconstitucionalidad, asi como al Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, por
ser el organo encargado de la organizacion de la eleccion en

dicha entidad federativa.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la

presente accion de inconstitucionalidad.
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SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 72,
fraccion |, inciso f) y 188 K, unicamente, en la parte que dispone:
“‘notoriamente”, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan.

TERCERO. Se reconoce la validez de los articulos 16,
apartado A, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado de
Yucatan y Tercero Transitorio del Decreto 208 de reformas a ésta
publicado el tres de julio de dos mil nueve en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan; 71, fraccion IV, incisos c) y d),
nameros 2 y 4; 131, dltimo parrafo; 188 B, fraccion II; 198,
fraccion Il y 233 C de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales del Estado de Yucatan.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan y en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y al
Instituto Electoral del Estado de Yucatan y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvié el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de nueve votos de los
sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos,
Franco Gonzalez Salas, Goéngora Pimentel, Valls Hernandez,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza (ponente) y

Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobd el Punto Resolutivo
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Primero en cuanto a que es procedente la acciéon de

inconstitucionalidad.

Por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Gongora Pimentel, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza (ponente) y Presidente Ortiz
Mayagoitia, se aprobo el Punto Resolutivo Tercero, en cuanto al
reconocimiento de validez de los articulos 16, apartado A, fraccion
I, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 71, fraccion
IV, incisos c) y d), numeros 2 y 4; 131, ultimo parrafo; 188 B,
fraccion Il y 198, fraccion lll; y 233 C de la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Por mayoria de seis votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Sanchez Cordero de Garcia Villegas y Presidente Ortiz
Mayagoitia, en contra de la propuesta del proyecto, se aprobé el
Punto Resolutivo Tercero, en cuanto al reconocimiento de validez
del articulo Tercero Transitorio de la Constitucion Politica del
Estado de Yucatan; los sefores Ministros Gongora Pimentel, Valls

Hernandez y Silva Meza (Ponente) votaron a favor del proyecto.

Por unanimidad de nueve votos de los sefiores Ministros
Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez
Salas, Gongora Pimentel, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas, Silva Meza (ponente) y Presidente Ortiz

Mayagoitia se aprob6 el punto resolutivo segundo respecto de la
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declaracion de invalidez de los articulos 72, fraccion |, inciso f) y
188 K, unicamente, en la parte que dispone: “notoriamente”, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Yucatan.

Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Ministro Ponente, con el Secretario
General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

MINISTRO GUILLERMO ORTIZ MAYAGOITIA.

PONENTE.

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

LIC. RAFAEL COELLO CETINA.

JFCM/ICGZ
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